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YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI
Personel Dairesi Bagkanli§

Say1 : 82444403-299/2462 15/01/2014
Konu: 2547 sayili Kanun 35. madde

UNIVERSITE VE ENSTITU REKTORLUKLERINE

2547 sayil1 Kanunun 35. maddesine gore lisansiistii egitim yaptirilmak amaciyla bagka tiniversitelere
gbnderilen arastirma gdrevlilerinin, mecburi hizmet yikiimliiliklerinin 657 sayili Kanumun ek 35.
maddesiyle kaldirilmuis olmamasina ragmen, mahkemelerden bu yonde baz kararlar verildig
anlasilmustir.

2547 sayil1 Kanunun 35. maddesinde “...Ogretim elemam yetistirilmesi amaciyla tiniversitelerin
aragirma gorevlisi kadrolari, arastirma veya doktora calismalari yaptirmak iizere baska. -bir
Universiteye, Yitksekogretim Kurulunca gegicl olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta
uzmanhk veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi
liniversitelerine donerler.Yurt igi veya yurt diginda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hiikiimlere

gore bagli olduklar yiiksekogretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar.
Bu yikimliltigii yerine getirmeyenlere, yitksekégretim kurumlarinda gorev verilmez” hiikmi

bulunmaktadir.

657 say1li Kanunun ek 35. maddesinde ise “Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan personel kanunlar
ve difer 6zel kanunlarda yer alan hiikiimlere gére bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
okutulacak. yeni Ggrencilere mecburi. hizmet yukiimlii]liigii getirilemez. Bu maddenin yurtrliige girdigi
tarihte mecburi hizmet kirgiligi okutiimakta olan Ogrenciler, mezuniyetlerinden veya memuriyete
atanmalarindan somra kurumlarindan mecburi hizmet yukiimliliigiinin - kaldirilmasint talep
edebilirler. Bu takdirde bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin, mecburi hizmet yukimlaligi ve
tazminat borglar: (1.1.1995 tarihinden 6nce mecburi hizmet yikiimliliigiing ihlal edenlerin borglar:
dahil) ortadan kalkar.Yurtdiginda okutulanlar ile Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel
Miudurltigi tarafindan okutulanlar haklanda bu madde hitkmii uygulanmaz.” hitkmii bulunmaktadur.

657 sayili Kanun hitkiimlerindeki “Bu maddenin yurtirlige girdigi tarihte mecburi hizmet karsilig
okutulmakta olan 6grenciler, mezuniyetlerinden veya memuriyete atanmalarindan somra
kurumlarindan mecburi hizmet yukiimliiliigiiniin kaldirilmasim talep edebilirler.” ibaresinden, séz-
Komusumadde.. kapsamina. memuriyete-baslamadan- Snoe- kamu-kurum ve Jarulustars- tarafindan

okutulan hentiz. memur-kadrosunda bulunmayan-grencilerin girmekte oldugu agikar. Kaldi ki soz
Konusu kanumun istisna tuttugu Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigi tarafindan
okutulanlar da 6grenimleri siiresince sadece Ogrenci statiisiinde olup, herhangi bir memur veya kamu
gorevlisi vasfi tasimamaktadir.

Her 1ki kanun hiikiimleri yorumlandiginda, 6gretim elemanlari ile ilgili 6zel kanun olan 2547 sayili
Kanunda, mecburi hizmetle ilgili hitkiim bulunmas: nedeniyle, genel kanun olan ﬁél:sgyll_Kanunun
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Ggrencilik-degil kamu gorevliligi olan arastirma gbrevlilerinin mecburi hizmet yukumlulugunun

bulund g agTkea aRlaSIakEdT, "

Zira Turkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan, (li;@g;lr%ﬁhiﬁd&@kaﬂi:amééﬁzsayﬂ&:::&anununz.ek
3Semaddesmden-gok daha sonra ¢ikarilan, 29.06 2006 tarihli ve 5535 saylli Kanumn 2. maddesiyle
2547 sayili Kanuna eklenen Gegici 53. Maddeyle; 2547 Kanumun 35.maddesine gore
gorevlendirilenlerin mecburi hizmet yukimliligiinin bulundugu kabul edilerek, mecburi hizmetlerini
yerine getirmeden gérevlerinden ayrilanlarin mecburi hizmetlerini nasil yerine getireceklerine iliskin
kapsamli bir diizenleme yapilmugstir.

'ﬁ fa«:{"('felgici Madde 53- (Ek: 29/6/2006-5535-2 md. )

33 dincii maddeye gore lisansiistii egitim-ogretim amaciyla yurt disina génderilenler ile 35
inci maddeye gire yurt icinde baska bir iniversiteye lisansiistii egitim-6gretim amaciyla
gonderilenlerden veya iiniversitelerinde gérev Yapanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar;

o) Lisansiistii egitim-6gretim amaciyla yurt disinda kalmalar: gereken siire icerisinde Ggrenimlerini

tamamlayamamalar nedeniyle kadrolar: ile ilisikleri kesilenlerden veya iligigi kesilmeyip devam
edenler ile baska bir kamu kurumuna naklen atananlardan,

b) Egitimin herhangi bir asamasinda, her ne sebeple olursa olsun Tiirkiye’ye cagrilmig
olanlardan,

¢) Lisansiistii egitim-6gretim amaciyla yurt igindeki baska bir iiniversitede kalmalar:
gereken siire icerisinde Ggrenimlerini tamamlayamamalar:_nedeniyle kadrolar: ile ilisikleri
kesilenlerden,

d) Egitimlerinin herhangi bir asamasinda istifa etmis olmalari nedeniyle kadrolariyla
ilisikleri kesilenler, siirelerinin bitiminde mecburi hizmetlerini tamamlamak iizere gorevierine
baslamayp ¢ekilmis sayilanlar ile gorevierine baslayip da yikiimli bulunduklar: mecbhuri
hizmetini bitirmeden gérevierinden ayrilanlardan,

e) Herhangi bir tiniversitede gorev yaparken yeniden atanmamak suretiyle iiniversite ile
ilisigi kesilenlerden,

Wﬁkg@kwﬁyam‘mfmﬁez)‘fegi‘z-iml?njf:;bayamyl—av tamamlarmy-olantar; bu maddenin
yirirlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay icerisinde Yiksekogretim Kuruluna miracaat etmeleri
halinde, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlar:
tasimalart kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulunca atanmalarinn uygun bulunmasi iizerine miiracaat
tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde, (6ncelikle daha énce kadrolarinin bulundugu kurumlar olmak
lizere) Kurulun belirleyecegi yitksekogretim kurumlarindaki durumlarina uygun ogretim elemant
kadrolarindan birine atanabilirler. Bunlardan durumlar: yukaridaki (a), (b), (c), (d) ve ©
bentlerine uyanlar icin kullanilmak iizere yilda bir defa yapilmasina iliskin stmrlamaya tabi
olmaksizin 78 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek I inci maddesi hiikmii uyarinca Bakanlar
Kurulu karariyla ihtiyaca gére dgretim elemanlar: kadrolarinda unvan ve derece degisiklikleri
yapilabilir. Yiiksekégretim Kurulunca atanmasi uygun goriilmeyenler altmis giin icerisinde yargi
yoluna basvurabilirler Yiiksekégretim Kuruluna bagvurmayanlar ile Yiiksekogretim Kurulunca
atamast uygun gorilmeyenlerden, yargr yoluna miiracaat etmeyenler ve yargi karari ile Ggretim
elemani olarak atanmalart uygun goriilmeyenler ise bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten
itibaren  bir yil icerisinde Deviet Personel Bagkanligina miiracaat ederler. Bunlar, personel
ihtiyaci dikkate alinarak anilan Baskanlhikca belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarimin bog
memur kadrolarina sinav sarti aranmaksizin ve agiktan atamaya iliskin simrlamalara téhi
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tutulmaksizin altt ay icinde atanirlar.

Ancak.bunlardan yitksek lisans.egitimini-basariyla-tamamlayamamrs-olanlar, bu maddenin
yirirlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay icerisinde Devlet Personel Baskanligina miiracaat
etmeleri halinde, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen: genel
sartlar1 tasimalar kaydiyla miiracaat tarihinden itibaren iic ay icerisinde, personel ihtiyaci
dikkate alinarak anilan Baskanlikca belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarimn boes—wmenmur
kadrotarina sinay sarti.aranmaksizin ve agikian.atamaya iliskin. sinixlamalara 16bi-tutulmaksizin

—grawetar. Bunlardan halihazirda Devlet memuru statisiinde calisanlarin ise calistiklar
kurumlarda mecburi hizmetlerini yapmalarina miisaade edilir.

Bunlar, atandiklart kurumlarinda, halihazirda kamu kurumlarinda gorev yapanlar ise bu
kurumlarinda yurt icinde veya yurt disinda gérmiis olduklar: Ggrenim siirvelerine iliskin olarak
genel hilkiimler cercevesinde belirlenen mecburi hizmet yiikimliliiklerini yerine getirirler ve
iigililer adina ogrenimleri nedeniyle ¢ikarilmig olan borg tutarlarimn takibinden vazgegilerek
tahsilat islemine son veriliv. Bunlarin daha énce édemis olduklar: tutarlarin bulunmasi halinde,
bu meblaga isabet eden sireler ilgililerin mecburi hizmet siirelevinden indirilir. Ancak,
universiteye veya baska bir kamu kurumuna dénmelk istemeyenlerden mecburi hizmet karsiligi
olarak, hizmetleri karsiliginda aldiklar: yurt ici maagslar talep edilemez. Bu maagslar haricinde
egitimleri icin yapilan diger ddemeler talep edilir.

Birinci fikranin (a), (b) veya (c) bentlerinde sayilan durumlarin gerceklesmesine ragmen,
gegici 47 nci madde uyarinca Ogrenim hakki taminanlardan atamas: yapilmis olanlar ile
kadrolariyla ilisikleri kesilmeyenlerden haklarinda borg takibi yapilanlar kadrolarinda birakilir;
bunlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii wygulanir. Bunlarin yiiksekégretim kurumlarinda
caligmis olduklar: siireler mecburi hizmetlerinden indirilir.

Bu madde kapsamina girenlerden Sgretim elemant kadrosuna atananlardan tekrar
mecburi hizmet yikimliligii éngoriilen bir gorevlendirme yapilmis veya yapilacaklarin, séz
konusu  goreviendirme ¢ercevesinde lisansiistii egitim-Ggretimlerini  bagarili  bir sekilde
tamamlamis olmalari veya tamamlamalar: halinde, bu gorevde ¢alismis olduklar: siireler ilk
goreviendirmeye iliskin mecburi hizmetlerinden indirilir ve ikinci géreviendirmeye iliskin
mecburi hizmet yikimliliigii devam eder; basarisiz olmalar: halinde ise bu géreviendirmeden
kaynaklanan mecburi hizmet yiikiimliiliik siireleri énceki mecburi hizmet yiikimliiliik siirelerine
ilave edilir.

Yukarida belirtilen hiikiimler gercevesinde 6gretim elemani veya memur kadrolarina
atandikian sonra yikimli bulunduklar: mecburi hizmeti bitirmeden gorevierinden ayrilan veya
bir ceza sebebiyle gorevine son verilenler ile bu madde kapsamina girdigi halde miiracaat
etmemeleri veya Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlart
tasimadiklart  icin  atanamamalari  nedeniyle mecburi  hizmet yilktimliliiginii  yerine
getirmeyenlerin yikimli tutulacaklari tutar, imzaladiklar: yiiklenme senedi ile muteber imzal
miiteselsil kefalet senedi hiikiimleri dikkate alinmaksizin ve ilgililere ddeme yapma sonucu
dogurmaksizin, kendilerine doviz olarak yapilmis olan her tirlii masraflar icin;

@}Bunlardan 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun ek 34 iincii maddesinin yiiriirliige girdigi
5/8/1996 tarihinden sonra yiiklenme senedi ile muteber imzalr miiteselsil kefalet senedi alinanlar
hakkinda, anilan maddenin ikinci fikras1 hiikiimlerine gére bu Kanunun yayimi tarihinden onceki
sireler igin faiz uygulanmaksizin hesaplama yapilir.

b) 5/8/1996 tarihinden dénce yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi
alinanlar hakkinda, ilgili adina fiilen 6demenin yapildigi tarihteki T.C. Merkez Bankasinca tespit
ve ildn edilen efektif satis kuru tizerinden Tiivk Lirasina gevrilerek bulunacak tutar ile bu tutara
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sarf tarihinden bu Kanunun yirirlige girdigi tarihe kadar gecen siire icin 1/1/2006 tarihinden
gecerli olmak iizere tespit ve ilén edilen kanuni Jaiz isletilerek hesaplama yapiliv. Ancak, bu
hilkiimlere gore hesaplama yapilmas: sonucunda borglunun aleyhine bir durum ortaya cikmas:
halinde (a) bendi hiikiimleri uygulanir.

Hesaplanan bor¢ miktari, ilgilinin durumu ve ddettirilecek meblag dikkate alinarak azami begs
yia kadar taksitlendirilebiliv. Bunlarin daha énce ddemis olduklari tutar ile mecburi
hizmetlerinde degerlendirilen siirelere isabet eden tutar, anilan madde uyarinca belirlenecek
tutardan diisiiliir.

Bu yasal diizenlemeden de anlasilacag iizere, 63 -sayrr-Kammun-ek-35 maddesinin; 2547 -sayil1
Kanunun-35=riaddesine gore-lisansis tiregitim:yaptirlmaleamaciyla-bagka tiniversitetere-gonderiten
arastizma.-gérexerinin- mecbusi. hizmet yikiimHiliikderini “kaldirmadifis kamun koyucu tarafindan
agikea ortaya konulmustur.

2547 sayil1 Kanunun 35.maddesine gére lisansiistii egitim yaptirilmak amaciyla baska {iniversitelere
gonderilen arastirma goérevlilerine /i'necbm"i hizmet yiikiimliiliigiine karsilik imzalatilan taahhiithame
ve kefaletname senetleri yiiksekdgretim kurumlari tarafindan hazirlanmaktadir./Arastirma gorevlileri
kadrolar1 gegici olarak tahsis edildikleri sure boyunca, kadrolarimn bulundugu yikseksgretim
kurumuna fiilen hizmet vermemektedir. Kanunun amac: tahsis boyunca gegirilen siirelerin lisansiistii
egitimlerin sonunda kadrolarin bulundugu yiiksekdgretim kurumuna hizmet seklinde 6denmesidir.
Hizmete karsilik 6denen maasin senetlerde yer almasi mecburi hizmetin yerine getirilmesini tegvik
edici, s6z konusu senetleri 8demek yoluyla mecburi hizmet ylkiimliiltiglini sona erdirme yolunu
zorlastirict bir uygulamadir. Arastirma gérevlilerine Sdenen maaslarin senetlerde yerini almamas:
halinde senetler fiilen islevsiz hale gelecektir. Boylece mecburi hizmetini yerine getirmek
isteyenlerin sayisinda biiyiik azalmalar meydana gelebilecektir. Kaldi ki Yiiksekogretim Kurulu séz
konusu tahsisleri arastirma gorevlilerinin kadrosunun bulundugu yerdeki gretim iiyesi ‘ihtiyacim
kargilama amacim gézeterek yapmakta, séz konusu aragtirma gorevlileri de bu amacla tahsis edilen
kadrolari, egitimleri bitince kadrolarimn bulundugu yitksekogretim kurumuna hizmet edecegi
bilinciyle isgal etmektedirler. Kisilerin bu istihdam seklinden yararlamp, egitimleri bittikten sonra
mecburi hizmetinin bulunmadigim iddia etmeleri veya maag haricinde ciizi bir ddeme yaparak
mecburi hizmetinin sona ermesi yoluna gitmesi; Ofretim dyesi ihtiyaci olan yiksekdgretim
kurumlarinin 6gretim tiyesi ihtiyacimn karsilanmasi yoniindeki kanunun amacina aykiridir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn 18. maddesinde “Hi¢ kimse zorla ¢aligtirilamaz. Angarya
yasaktir.”  hiikmilyle ayni anayasamn 48. maddesinde ise “Herkes,diledigi alanda calisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.”” hiikiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimler cergevesinde séz konusu
aragtirma gorevlileri zorla ¢alistirilmadigindan ve caligtirilmalars karsilifinda maas édendiginden
s6z konusu uygulama angarya olarak nitelendirilemez. Arastirma gorevlileri taahhiitname ve
kefaletname senetlerini  kendi iradeleriyle imzalamaktadir. Mecburi hizmetlerini  yerine
getirmeyenlerin senetlerdeki meblaglari 6deme yikimliiltigl, sozlesmenin sarti olup, karsiliksiz
¢ahistinilma olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu da, ekte gonderilen 2013/1167 nolu karariyla, 657 sayili
Kamun’un EK 35. maddesinin, 2547 sayili Kanun’un 35. Maddesinde belirtilen mecburi hizmet
yukiimltiligini kaldirdign yoniindeki Damistay 8. Dairesi’nin kararim bozmustur.
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Bi ].gl lerinizi ve MSW&&WW%%W'd‘demﬁdc betirtrtenr-mecburt-zmet- Y u’muuﬂhl’ugﬁﬂe
iligkin: davalarda: .s6z.-kenusu-bilgiler-ve~Damstay-idari~Pava=Daireleri-Kurulu. Karat: -emsal -
gosterilerek-savunma. yapilmasr-hususunda-geregini-rica ederims -

® e-imzalidir
Prof. Dr. Saban Halis CALIS

Baskan Vekili
EK:Mahkeme Karar:
Ayse Mine SAHIN
Biigis gietmeni
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Karar No:2013/1167

Temyiz Eden (Davalilar) : 1- Yiksekogretim Kurulu Bagkanhigi Bilken/ANKARA
Vekili: Av. Murat Oztirk -ayni yerde-
. 2- Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Rektarligi
CANAKKALE

Vekili: Av. Reyhan Geng
Terzio§lu Kamplsi! Rektorliik Binasi CANAKKALE

Karsi Taraf (Davac)) : Yavuz Kaya

Vekili . ) L Av, Halil Uzun
ToyaK Is Merkezi No:1 Kat; 1/95 Sirinevier/ISTANBUL

istemin Ozeti :Danigtay Sekizinci Dairesi'nin 10/10/2008 ginll, E:2007/1869,
K:2008/6016 sayill kararimin iptale iligkin kisminin temyizen incelenerek bozulmasi, davali idareler

tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danigtay Sekizinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde &ne slrilen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadr.

Danigtay Tetkik Hakimi : Bllent KOfuddr

‘Disglincesi : : Davall Universitede arastirma gbrevlisi olan ve 2547 sayili
Kanunun 35. maddesi uyarinca lisansistii egitim yapmak (izere ODTU'de géreviendirilen davacinin dava
konusu taahhit ve kefalet senedini imzalamasi, dava konusu Yénetmeligin 4/4. maddes!| uyarinca zoruniu
bulunmaktadir. Bu konuda davacinin tercih hakli bulunmamaktadir.

Ote yandan, bu senette davacinin ‘mecblri hizmet yukUmlUldgline, etanmasina, iligiginin
kesilmesine yan! staill hukukuna lligkin hilkimler bulunmakta olup, davacinin bu senette yer alan
hikamleri miizakere etme veya degistirme olanadi da bulunmamaktadir. Taahhiit ve kefalet senedinin
iperigi, kapsami ve hUkUmleri idarece tek tarafll olarak kamu glcl ve kudretine dayanilarak
belirlenmektedir.

Bununla birlikte, dava konusu atama iglemleri taahhiit ve kefalet senedinin uygulanmasi
niteliginde oldugundan, zincir islem niteliginde olan, aralarinda sebep sonug iliskisi bulunan bu islemlerin
gorevli yargr yoniinden ayrima tabi tutulmasi usdl hukuku bakimindan hukuka uygun diigmeyecektir.

Bu bakimdan; dava konusu taahhlt ve kefalet senedine karsi agilan davanin gorim ve
¢0zUminds idari yargl yerlerinin gérevli olduu sonucuna ulasiimaktadir. Nitekim, bu gine degin
Danigtay'in ictihatiar da bu y6nde olmustur. A

b5 Z=sayilzKanumrEks35ams

yannca.mesbus: hizmetyikimiinig

/ § onlemes254T=sayi-Kanuaunsds~madaes.
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T.C. o ’ ' Co
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELER| KURULU
3 '} ~. Nos :“'2'008/3482
£ ez 2013 71157
gdma {1' enal,<kaxmalan ve kurulug-dzel~kanunlar shitkiimeting ~gdre=bursit-okutatan-ve=bu=nedenle
ra{sum'ftﬁsu ‘elan-kigiteri-lighendinnekiedir. Bu itibarla, 2647 sayili Kanunun 35. maddesive
bung parale1 Q\&*fak Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca, bir Gniversite adina bir bagka Universitede
hsansustunegmm ogretlm gbren arastirma gdrevlilerinin mecburl hizmet yUkimilliginin bulunmast
karsisinda, lisansUsti egitimde basarisiz olmalan halinde arastirma gorevlilerinin  gorevine son
verilecedine dair taahhit ve kefalet senedinde yer verilen hikiimlerde ve buna dayanilarak bagarisiz
olmas! nedeniyle taahh(t ve kefalet senedine gére islem yapiimak Uzere davacinin aragtirma goreviisi
kadrosuna atanmasina lligkin islemlerde hukuka aykiriik bulunmamaktadir.
Agiklanan nedenierle, temyiz istemlerinin kabul edilerek Daire kararintn temylz edllen iptale
yonelik kisimlarinin bozulmasi gerektigl dusiiniimektedir.

.

. TURK MILLET| ADINA

Hilklm veren Danistay [darl Dava Daireleri Kurulunca dosyanin tekemm{il ettigi anlastidigindan
davall idarelerden YOK Bagkanhgr'mn yUrdtmenin durdurulmasi istemi goristimeyerek dosya incelendigi
geregi goruslidi:

Dava; Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Mihendislik Mimarlik Faklltesl Jeoloji Mithendisligi
Bolimiinde arastirma gorevlisi olarak gérev yapan davacinin, 2547 sayili Yuksekogretim Yasasimin 35.
maddesine dayanilarak gikanian "Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansisti Egitim Goren
Aragtirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik" in 4. maddesinin 4. bendi ile bu madde uyarinca imzalanan
28/12/2004 glnly, 25249 sayil tazhhit ve kefalet senedinin, Yiksekbgretim Kurulu Bagkanhginin
09/02/2007 glnll, 568 sayill isleminin ve davacinin arastirma gorevlisi olarak atanmasina iligkin
15/03/2007 gunll Rektdrlik isleminin iptali istemiyle épllmx§t|r.

Danistay Sekizinci Dairesinin 10/10/2008 giinlii, E.2007/1868, K:2008/6016 sayili karariyla; 657
sayill Devlet Memurlari Yasasmm Ek-35. maddesiyle getirilen yeni dUzenlemeyle, kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan yurt |p1nde okutulan dgrencilerle ilgili olarek 2547 sayil Yasanin 35/3. maddesinin ve
“Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisanslstl Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda
Yénetmelik'in 4/4. maddesinin mecburi hizmet yUkDmID‘lugU ve tazminat sorumluluguna lligkin hikiimlerinin
uygulanma ofanaginin kaimadigt, ancak, dava konusut Yénetmeligin dayanad olan 2547 sayilh Yasanin 35.
maddesinde, yiiksekégretim kurumlarinin yurtiginde ve yurtdiginda 6gretim elemanlari yetistirebilecekler
ve 657 saylli Yasanin "Yurtdisi Egitim Masraflarinin Tahsili" baglikll Ek-34. maddesinde, yurtdisina
génderilen kamu personelinin, yurtdiginda bulunduklari surenin iki kati kadar mecburi hizmetle ylkamld
olduklan kuralinin yer aldigi, bu itibarla, dava konusu Y&netmeligin 4/4, maddesinin, yukarida belittilen
gerekgpeyle yurtiginde okutulan dgrenciler ile ligill uygulama olanag! kalmamis olmakla birlikte, yurtdiginda
gbreviendirenler ve 657 saylll Yasanin Ek-35. maddesinin ylirirlige girdigl tarinten  ®nce
géreviendirifinenler ydnlinden uygulama imkaninin devam etmesi ve bu yonlerden dayanag: olen Yasaya
uygun olmast hedenleriyle Yénetmeligin 4/4. maddesinde hukuka ve kamu yararina aykirilik bulunmadidt,
davanin, 28/12/2004 giini, 26249 sayil tazhhit ve kefalet senedinin iptali istemine lliskin kismina gelince,;
yukarida Yénetmelikle ilgili -yapilan agiklamalarda da belirtildigi Uzere, 657 saylll Deviet Memurlarn
Yasasinin Ek-35. maddesiyle getirilen yeni diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yurt icinde
okutulan grencilerle ilgili olarak 2547 sayili Yasanin 35/3. maddesinin ve "Sir Universite Adina Bir Diger
Universitede Lisansistt Egitim Goren Aragtirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik"in 4/4. maddesinin
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y'nunde‘n lse' aragnrma gdreviilerinin, ogretim uyelerlnm kaynagmz olugturdugu, bu gorevde bulunaniarin
‘yuksek.hsans ve doktora egxtlmml sUresinde basarmalar gerektigi, yliksek lisans ve doktora egitiminde
basarisiz elemanlarin aragtirma goreviiligi goérevine son verilmemesi halinde, bu kadrolar bagansz kigiler
tarafindan devamil gekilde iggal ediimis olacagindan ve Gniversitenin ihtiyaci olan ve 6gretim Uyelerinin
kaynadini olusturan yeni ve basarili arastirma gorevlilerinin atanmast Imkansiz hale geleceginden, doktora
dgreniminde basarisiz oldugu tartismasiz bulunan davacinin, aragtirma gorevlisl kadrosunu isgal
etmesinde kamu yaran ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmamakla birlikte, hukuka aykiriligi yukanda
belirtilen taahhiit ve kefalet senedine gbre islem yapiimasi sartiyla kadrosunun Universitesine iadesine
lliskin iglemde de hukuka uyarlik bulunmadigs; davanin, davacinin taahhit ve kefalet senedine gbre iglem
yapilmak (zere aragtirma gorevlisi olarak atanmasina iligkin Onsekiz Mart Universites! Rektdriuguniin
iglemi ydntinden de; Universitenin aragtirma géreviisi kadrosuna atama konusunda takdir yetkisi olmakla
birlikte, davacinin hukuka aykiri olan taahhiit ve kefalet senedine gore iglem yapiimak Gzere kadroya
atanmasinda da ‘hukuka uyarlik gorilmedigi gerekpesiyle dava konusu Yonetmelik hikml ydniinden
davanin reddine, taahhiit ve kefalet senedinin, Yiksekdgretim Kurulu Baskanligi isleminin ve Onsekiz Mart
Universltesi Rektdrliigl igleminin iptaline karar verilmistir.

Davali idareler, anilan Kkararin iptale yonelik kisimlarini temyiz etmekte ve bozulmasini
- istemektedirler.

Temyiz edilen kararla ilgil dosyanin incelenmesinden Ganakkale Onsekiz Mart Umversxtes;
Mdahendislik - Mlmarhk Fakilitesi Jeoloji Mihendisligi BolimU arastirma gorevlisi kadrosunda g;ah§an
davacinin, 2547 sayll Yasanin 35. maddesi geregince, doktora yapmak (zere Orta Dogu Teknik
Universitesinde gegici olarak géreviendirildigi, bu gérevlendirme agamasinda dava konusu Ydnetmeligin
4/4, maddesi uyarinca notet onayll taahhlit ve kefalet senedi diizenlenerek 28/12/2004 glninde
imzalandigi, bu senstte, basarisiz olmasi halinde kadro ile ilisiginin kesilmesinin kabul edildigi ve yapilan
masraflarin timiniin yasal faizi ile birlikte nakden ve defaten ya da verilen stre iginde esit taksitlerle
ddeneceginin taahhiit edildigi; sonraki donemde Orta Dogu Teknik Universitesi Rektdrliglince, davacinin
yUksek lisans bilimsel hazirlik programmda basanslz oldugunun bildiriimesi izerine kadrosunun
Universitesine iades! ve taahhltname ile kefalet senedine gbre iglem yapilmak (zere arastirma gbreviisi
olarak atanmas! yolundaki dava konusu islemlerin tesis edildigi ve bu iglemlere ve ydnetmelik hGkmiine
karsgi bakilan davanin agildigi énlagnmaktadlr.

Uyusmazhigin gdzUmlenebilmes! igin &ncelikle dava konusu iglemlere dayanak olusturan ve
davall Universite Rektdrligli ile davaci arasinda 28/12/2004 tarlhinde imzalanan taahhit ve kefalet
senedinin hukukl niteliginin ve bu kapsamda taahhit ve kefalet senedine iligkin uyusmaziikta gdrevli yargl
yerinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. :

Taahhiit ve kefalet senedinin hukuki dayanagini; yurt digina egitim amaciyla génderilecekler igin
657 sayilll Yasanin Ek 34, maddesi, 2547 saylll Kanunun 35. maddesi uyarinca Ogretim elemani
yetistirilmek Uzere bir baska Universiteye kadrosunun naklediimesi suretlyle lisansisty egitim amaciyla
goéreviendirilecek aragtirma gorevlileri igin ise, "Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisanslstl
Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Ydneimelik'in dava konusu edilen 4. maddesinin 4. fikrasi

olusturmaktadir.
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’5:;’ ,r;%“igéhﬁmat goreviiligi kadrosu egitim Uyeliginin kaynagini olusturdugundan, arastirma gdrevlisi
: gorev _.&apanlarm yiksek lisans ve dokiora egitiminde bagarilt olmalan zorunlulugu aranmigtir,

4

f' kadr‘os(mqa
:La?ptapl:a‘j'g'ia, »é"@r'éﬁm eleman olarak yetistirilmek lizere bagka bir Universiteye lisansistd egitim yapmak
"relig;é}ﬁevleﬁ’d’('lii[en arastirma gbreviilerinin egitim-dgretim slres! kadar mecburi hizmeti yerine getirmek
zorufda-biiunduklarina dair bir taahh(t ve kefalet senedi alinmasi anilan Yonetmelik hikmi ile
ongarlimistir.

Stz konusu hOkim uyarinca (niversite ile aragtrma gbrevlisi arasinda, lisansistd egitim
amaclyla bagka bir iiniversitede gdreviendiriimeden &nce imzalanan taahhit ve kefalet senedinde,
lisanslstil egitimde bagarisiz’olunmasi, egitimin yarim birakiimasi halinde ilgilinin kadrosu ile iligiginin
kesilecegi ve yapilan tim masraflarin falziyle birlikte tahsil edilecedi belirtiimekte ayrica lisanslstl egilim
dgretimin tamamlanmasindan belirll bir stire sonra aragtrma gorevlisinin kendi Universitesine ddnecedl ve
lisansistl egltim-6gretim sresi kadar mecburi hizmette bulunacagt, mecburi hizmet yakimltlagini yerine
getirmemesi durumunda da yine aynt gekilde yapilan masraflann faiziyle geri ddeneceg liglli tarafindan
aahhiit edilmektedir.

2547 sayili kanunun 35. maddesi uyarinca bagka bir Gniversitede lisansustl egitim-ogretim
amactyla goreviendlrlien aragtirma goreviileri ile Universiteler arasinda anilan Yonetmelik uyarinca
imzalanan taahhit ve kefalet senedinin hukuki niteligi konusunda zaman iginde yargi yerlerince farkli
degerlendirmelerin yapidigi goriimektedir.

Ancak, 2547 sayili kanunun 35. maddesi uyarinca Universite ile aragtirma goreviisi arasinda
imzalanan taahhit ve kefalet senedinin iptali istemiyle idare Mahkemesi'ne agilan bir davada, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavelhginin olumlu gbrev uyusmaziigi cikararak Uyusmazlik Mahkemesine bagvurmasi
tzerine, Uyusmazitk Mahkemesinin 09/04/2012 gunllt, E:2012/6, K:2012/66 sayli karariyla; taahhit ve
kefalet senedinin davact ve kefilleri tarafindan tek tarafll olarak imzalanarak idareye kars! taahhlitte
bulunuimasi kargisinda, davaci tarafindan senedin iptali istemiyle agllan davanin gorim ve gdziim{nde
adli yarg! yerinin gorevii oldugu sonucuna varilarak, Yargitay Cumhuriyet Bagsavecilifinin bagvurusunun
kabul edilip, davalh Universitenin gbrev Itirazinin reddine fligkin jdare Mahkemesi kararinin kaldirimasina
karar verilmigtir. -

Anilan kararda da vurgulandig Uzere, davaci ile davali Universite arasinda imzalanmis olan dava
konusu taahhiit ve kefalet senedinin 8zel hukuk alaninda tesis edilmis bir sézlesme olmasi nedeniyle,
anilan taahhit ve kefalet senedinin iptaline iligkin uyusmazligin gorim ve coziiml adli yarg! yerlerine ait
bulunmaktadir. Bu nedenle, bu kisim yéninden igin esasinin incelenmesi suretiyle verilen Daire kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Yiksekdgretim Kurulu Baskanhginin 09/02/2007 giinlli, 569 sayili iglemi ile bu isleme dayanilarak
davacinin arastirma gorevlisi olarak atanmasina dair 05/03/2007 glinlt Rektorllk islemi ydniinden davalt
idarelerin temylzine gelince; :

Arastirma gdrevlisi olan ve 2547 sayili Yasanin 35. maddesi uyarinca lisansistl e@itim-dgretim
yapmak Uzere oDTU'de géreviedirilen davacinin yilksek lisans bilimsel hazirlk programinda bagarisiz
oldugunun bildiriimesi {izerine taahhiit ve kefalet senedine gore islem yapilmak (zere davah {iniversitedeki
arastirma goreviisi kadrosuna atamasi yapilmistir. Taahhlt ve kefalet senedi bagansizik durumunda
kadrosu ile ilisiginin kesilmesini dngdrdiiglinden, davacinin s6z konusu atamasi bu kapsamda yapilmistir.
Nitekim dava konusu atama iglemlerinden bir miiddet sonra davacinin aragtirma gérevlisi kadrosu ile de
ilisigl kesilerek gorevine son verilmistir.
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& "s?:)'é hukuk hikumlerine tebi oldugu belirlenen taahhiit ve kefalet senedinde yer alan bazl
P‘n\enn uégulanmasml saglamak Uzere tesis edilen islemlerin, hukuki nitelikieri dikkate ahndiginda
T e na' 2 bzel hukuk sdzlesmesinden ayrilebilen ve idare hukuku alaninda tesis edilmis olan idari
s l§ler\£ler aiacak kabul edilmelsri hukuken mimkiindr.
" N,‘;«»,'TBU baglamda; davacinin basarisiz olmasi nedeniyle imzaladigi taahhiit ve kefalet senedine gore
islem yapllmak Uzere davall Universite emrine aragtirma gorevlisi kadrosuna atanmasina ligkin dava
konusu islemlere karsi agilan davanin gorim ve goziimi, iglemlerin idare tarafindan idare hukuku alaninda
sonug dogurmak Uzere tesis edilen icrai nitelikte idari islemler olmasi nedeniyle, idarl yarg: yerlerine ait
bulunmaktadir,

2547 sayill Yiksekdgretim Kanunu'nun 35. maddesinde; "Ylksekogretim kurumlari, kendilerinin
ve yeni kuruimug ve kurulacak diger ylksekdgretim kurumlarnnin ihtiyaci iginde ve disinda kalkinma plani
ilke ve hedeflerine ve Yiksekdgretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore gretim elamani
yetistirirler. :

Ogretim elemant yet|§tmlmesf amaciyla Universitelerin aragtirma gérevlisl kadrolari, aragtlrma ve
dokiora galigmalari yaphrmak Uzere bagka bir Universiteye, Yuksekogretxm Kurulunca gegici olarak tahsis
edilebilir. Bu gekilde doktora veya tipta uzmanlk veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda
kadrolariyla birlikte kendi Gniversitelerine donerler.

Yurtigi veya yurtdiginda yetistirien &3retim elemanlari genel hikiimlere gdre bagh olduklari
yiksekdgretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu ytkumlulig yerine
getirmeyenlere, ylksekodgretim kurumlarinda gorev verilmez. Oze! kanunlarda getirilen mecburi hizmet
galismalar bu hikmin digindadir.”, hiiklimlerine yer verimistir.

"Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Llsansistd Egitim Goren Aragtirma Gorevlileri
Hakkinda Yonetmelik"in 4. maddesinin 4. fikresinda da, anilan Yasa hikmine paralel olarak,
gbreviendirilme veya atama isleminden énce adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis edilen tniversite veya
teknoloji enstitistinde 2547 sayil Kanun'un 35. maddes! sarilar Iginde lisandstl egitim-ddretim suresl
kadar mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda olduklarina dair bir taahhit ve kefalet senedi alinacag
belirtilmigtir.

Dolayistyla, 2547 sayili Yasanin 35. maddesl  uyarinca dFretim eleman yetistirimek Gzere bagka
bir Universitede lisansUstl egitim-Ggretim yapmak tizere gdreviendirilen arastirma gorevlileri icin anilan
Yasada ve Yonetmelikte mecburi hizmet yikimliligintn ongdrildigl tartigmasizdir.

Temyize konu Daire kararinda 01/08/1996 giinlil, 4160 sayili Kanun'un 2. maddesiyle 657 sayill
Kanuna eklenen Ek-35. madde ile getirilen dizenlemeyle 2547 sayill Yasanin 35. maddesinin ve
Yoénetmelik'in 4/4. maddesinin mecburi hizmet yikimliGlugl ve tazminat sorumiuluguna iliskin hdktmlerinin
uygulanma olanag! kalmadigindan bahisle iptal karari verildiginden; 657 sayili Kanunu'nun amian Ek-35.
maddesinin kapsaminin ve bu‘madde ile getirilen diizenlemenin 2547 sayill Kanunu 35, maddes! uyarinca
yurt icinde gérevlendirilen arastirma gérevlilerini kapsayip kapsamadiginin saptanmasi gerekmektedir.

4160 sayill Kanunun 2. maddeslyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen Ek Madde
35' de; "Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan personel kanunlarl ve diger 6zel kanunlarda yer alan
hiikiimlere gére bu maddelerin yurtriige girdigi tarinten itibaren okutulacak yeni dgrencilere mecburi
hizmet yakumIltgu gefirilemez.
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‘*lBEi dmaddenin ylirlriigl girdigi tarihte mecburi hizmet karsilig okutulmakta olan dgrenciler

‘is mez myetl nnden veya memurlyet atanmalanndan sonra kurumlarinda mecburi hizmet yiikiimlilagini

’keldlrgmasm! talep edebilirler. Bu takdirde baska higbir isleme gerek kalmaksizin, mecburi hizmet

e xukum1uldgu ve lazminat borglari (01/01/1995 tarihinden énce mecburi hizmet yukimialuga ihlal edenterin
borglar dahit) ortadan kalkar.

Yurtdisinda okutulanlar ile Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidurligi tarafindan
okutulanlar hakkinda bu madde hikma uygulanmaz" hikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida madde metnl yazilan 657 sayiil yasamin Ek 35. maddeye iliskin 4160 sayili Kanun
Tasarisinda yer verilen madde gerekgesinde; “...egitilmig insan ihtiyacini karsiiamak amactyla
Cumhuriyetimizin ilk yillannda baglatilmig ve uzun yillar sirdiriimiis ofan mecburi hizmet karsiigi 8grenci
okutma uyguiamasi, Ulkemizde editimin yayginfasmast ve Seviyesinini yUkselmesi ksrsisinda giderek
dnemini yitirmis ve uygulama alani daralmistir.

Diger tarafta bu sekiide okutulan grencilerin ‘bos kadrolara atanmalari bu kurumlan istihdam
baskist altinda birakmakta, zaman zaman bos kadrolar da dahil yeterli olmadigindan, kadro ihdasi yoluna
gidilmektedir. Bu dururn bir yandan kadrolarin, diger yandan personel giderierinin artmasina yol agmakiadir.

Mecbhuri hizmet yikamidliginin kamu kurum ve kuruluslian izerindeki istindam baskisin
azalimak ve kurumiarin dedigen hizmet ihtiyaglarina gére daha kaliteli personel temin etmelerine saglamak
meksadiyla, 1995 ve 1996 Mali Yii Bit¢e Kanunlarinda bir dizenleme yaptimigtir. Her yif bitge
kanunfarinda bu tir hitkiimlere yer venilmesi yerine 657 say!li Kanuna ek bir madde eklenmek suretiyle
dizenleme yapiimasi daha uygun olacaktir.

Diger taraftan halen mecburi hizmet yUkimlisit olarak okuyan sgrenciters * gerek
mezuniyetlerinden gerekse memuriyste atanmalarindan sonra tek terafi olarak mecburi hizmet
Yakamilluging, tazminat borcu dogmaksizin sona erdinme hakki verilmektedir...” denilmistir.

. 4160 sayili Kanunun bazi maddelerinin Anayasa'ya aykiri oldugundan bahisle Anayasa
Mahkemesine yapilan iptal bagvurusu Gzerine, Anayasa Mahkemesinin 13/01/2005 ginll, 25699 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 24/06/1997 glnll, E:1986/56 K:1997/68 sayili kararnin 4160 sayihi
Yasa'nin 2. maddesiyle 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'na ekienen Ek Madde 35' in incelenmesi”
baslkli kisminda ise; ".. Dava dilekgesinde, Devietin madde kapsamindaki kigilere is alani yaratmakta
zorlanmast ve personsi giderlerinin arimasi nedeniyle mecburi hizmet yukimltliginan kaldiriddigi, oysa bu
okullarin, Anayase'nin 42. maddesinin ikinci fikrasinda maddi olanaksizlik igindeki 6grencilerin
Ggrenimierini srdirebilmeleri igin Deviete verilen gérev geregdince acimis okulfar oldugu, éte yandan
Turkiye Cumhuriyeti'nin, "sosyal" bir deviet olmasi nedeniyle Devietin maddi olanaksiziik igindeki bagarilt
Ggrencilerin S@renimierini stirdiirebiimeler! igin yardim yapmast gerektigi, daha sonra aldikiar egitim
gergevesinde buniara is de vermek zorunda bulundugu, bunun ise sézkonusu égrencilerin hem devietten
aldiklarini geriye 6deme yolu, hem de, Devistin Anayasa'nin 49. maddesinde belirienen igsizligi énfemeye
elverisli bir ortam yaratmak igin gerekii tedbirleri alma gérevinin bir sonucu oldugu, aynca madde
kapsaminda yapilacaklarin Anayasa'nin 65. maddesiyie de celismeyecedi maddi olanaksizitk icinde
okuyan 6grenclierin is bulma korkusu nedeniyle bu uygulamsyi segtikleri belirtilerek maddenin ptali
istenilmektedir.

" Maddede, kamu kurum ve kuruluslan terafindan personel kanunlar ve diger ézel kanunlarde yer
alan hukimiere gére, maddenin yurirlige gird tafinten itibaren okutulacak yeni édrencilere mecburi hizmet
Yukimiilagl geftirifemeyecedi, haten mecburi hizmet karsiigi okutuimakta olan dgrencilerin ise talep
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f - Anayasa nin edtim ve dg§renim hakls ve 6devi basligini tasiyan 42. maddesinin yedinci fikrasinda,

Deviet maddi imkanlardan yoksun basarili égrencilerin, 6grenimierini siirdirebiimeleri amaci ile bursiar ve

baska yollarla gerekli yardimlar yapar. Deviet, durumlari sebebiyle &zel editime ihtiyac! olanfar: toplurma
yararli kifacak tedbirieri afir.” denilmektedir.

Anayasa'nin 42. maddesinin ikinci fikrasinin uygulamaya gegirilmesi baglarninda, kamu kurum ve
kuruluglarinin personel kanuniarinda ve kendi 6zel yasalarinda yer alan kurallara gbre 8grenci okutmalart,
burs vermek veya parasiz yatili olarak dgrenci okutmak bigiminde gergeklesmektedir. Ancak, Anayasa'da
Deviet destegiyle okutulan bu kigilere yine Deviet tarafindan  bir i§ bulunmasi zorunfulugu yer
almamaktadir. .

Ote yandan, Anayasa'nin 49. maddesinin ikinci fikrasindaki, DeVietin igsizligi dnlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alacagini iliskin kuralin, Anayasa'min 65, maddesinde
ongériilen mali olanaklarin yeterliligi 6lgiisiinde uygulanabilecedi kugkusuzdur. Bu nedenle Devietin burslar
veya baska yollarla &grencilerine yaptigi yardimiann galigtirma y[ikﬂm/ﬁlz']g'imﬁ de kapsadigi iler!
strufemez,

Aciklanan nsdenler/é, kural Anayasa'nin 42. ve 49. meddelerine aykir degildir. iptal isteminin
reddi gerekir." gerekgesine yer veriimigtir. Bu durumda, 657 sayili Yasanin Ek 35. maddesinin madde
metninin, madde gerekgesinin ve Anayasa Mahkemesinin anilan maddeye yénelik kararinmn
Incelenmesinden, 657/Ek 35. maddesinde yer verilen dlzenlemenin, kamu Kurum velveya kuruluglar
adina bu kuruluslarin personel kanununda ve kendi bzel yasalarinda yer alan hikiimler gerpevesinde
mecburi hizmet karsilig okutulan 8grenclleri, dolayisiyla bu kapsamda égrenim géren &grencllerin mecburi
hizmet yUkimlGiigunt kapsadigi anlagimaktadir. Bilindigi Gzere, aragtirma gorevlilerl kamu kurum ve
kuruluglar hesabma okuyan d3renci olmayip, 2547 sayili Yasanin 33. maddesine gdre, yiiksek dgretim
kurumlannda arastirma, Inceleme ve deneylerde yardimei olan ve yetkili organlarca verilen ilglll'dlger
garevieri yapan dgretim yardimctlaridir. Ayrica, arastirma gorevillerinin kadrolannin 8gretim elemant
yetistirme amaciyla baska bir Gniversiteye tahsis edilmesi suretiyle gdrevlendiriimis olmalari da, onlarin
657 sayili Yasanin EK 35. maddesinde diizenlénen Frencilerden olmadiginin bir diger yasal kanttidir.

Bte yandan, 657 sayili Kanuna 4160 sayili Kanunia eklenen Ek 35. maddesinin, 2547 sayih
Kanunun 35. maddesl uyarinca bagka bir Gniversitede egitim-dgretim gdren arastirma goreviilerini
kapsamadiginin somut bir diger kaniti da, 08/07/2006 giinlii, 26222 sayill Resmi Gazste'de yayimlanarak
ylrirtge giren 5535 sayih "Bazi Kamu Alacakiannin Tahslii ve Terkinine iliskin Kanun“un 2. maddesi ile
2547 saylll Kanuna eklenen Geglci 53. maddesidir. Bu dizenlemenin, 2547 sayili Yasanin 35. maddesi
uyarinca bagka bir (niversitede gdrevlendirilen aragtirma gbrevlilerini de kapsadii ve bunlarin mecburi
hizmet yukumitlikleri ile bu yikimiDlikten dogan borglarin yeniden yapilandiriimasina lligkin bazi
hiiktmleri Igerdigi goriimektedir.

657 sayili Kanuna 4160 sayili Kanunla eklenen Ek 35. maddesinin 1986 yilinda, 5535 sayil
Kanunun ise 2006 yilinda yuriirlige girdigi gbz dnlne alindiginda, 857 sayili Kanunun Ek 35. maddesiile,
2547 saylli Yasanin 35. maddesine gore lisansiistil egitim-dgretim amaciyla baska bir niversitede
gbreviendlirilen arastirma gérevlilerinin mecburi hizmet yikimluligi ve tazminat borglan kaldirimig
olsa.ydl. Kanun koyucunun bu Yasadan yaklagik on ytl sonra zaten kalkmis olan bir mecburi hizmet
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dizenjemenin de, 657 saym‘ié\'s‘ﬁma;ﬁk;ﬁé;m add 7. sayih Xasarn-35~magdestuyarinca-tagka
bi-liniversitede-gbreviendirienarast g goreiliSnATRapSamadiim gostermektedic. .

Bu baglamda; davali Universitede aragtirma gérevlisi olan ve 2547 sayili Kanunun 35. mad;;lesl
uyarinca lisansistll egitim-6gretim amaciyla ODTU'de gegici olarak goreviendirilen davacinin, lisansUstl
egitiminde basarisiz olmasi nvedeniyle taahht ve kefalet senedine gdre islem yapilmas! amaciyla kendi
iniversitesinde arastirma géreviisi kadrosuna atanmasina iligkin dava konusu Ylksekdfretim Kurylu
isleminde ve bu isleme dayanilarak davah Universite Rektdrtglince tesis edilen atama isleminde hukuka
aykirilk, 657 sayill Kanunu Ek 35, maddesinden hareketle bu islemlerin iptali yonindeki Daire kararinda
ise hukukiisabet gorilmemistir. $ ¥

Agiklanan nedenlerle; davall idareletin temyiz istemlerinin kabuliine, Danistay Sekizinci
Dairesinin  10/10/2008 giini, £:2007/1869, K:2008/6016 sayih kararinin, dava konusu tashhiit' ve
kefalet senedinin iptaline iliskin kisminin gbrev ybniinden, dava konusu YOK Baskanligi ve Universite
Rektorligli atama iglemlerine iliskin islemlerinin iptaline iligkin kisimiarinin ise yukarida belirtilen
gerekgeyle BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek (izere dosyanin Dairesine gdnderilmesine,
01/04/2013 glinlinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Slnan Halide Ayfer Niket Namik Kemal ‘Nalan.
YORUKOGLU OZDEMIR YOKLAMACIOGLU ERGANI TERZI
L XX X X
Y
Oye Uye {ye Uye Uye
Kadir Saban fbrahim Halil Mustafa
OZKAYA ISIK ALIUSTA GIRAK GOKGEK
% ‘ ‘
Uye Uye Uye
Vahit Abdulkadir Yalgin
BEKTAS ATALIK EKMEKCI
X
Uye . f P& Oye
Prof. Dr. Ali Dbgstip,,”, ', s ¢ Fatih
ULUSOY S CIHANGIR
X
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X- Dava, GCanakkale Onsekiz Mart Universitesi Mahendislik Mimarlik Fakultesl Jeoloj! Mihendisligi
Boluminde arastirma gdrevlisi olarak gérev yapmakta iken, 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 35.
maddesi kapsaminda davali idare adina 0DT('de lisanststil egitim yapmak (zere gegici géreviendirilen
ancak lisansiistl egltimde basarisiz olmasi nedeniyle taahhiit ve kefalet senedi hikiimlerine gore islem
yapiimak (kadro ile ilisigi kesilmek) Dzere davalt Universitedeki arastirma gorevlisi kadrosuna atanmas!
yapilan davacinin, Yonetmeligin tazhhit ve kefalet senedi imzalanmasini zorunlu kilan 4/4. maddesiile bu
madde uyarinca imzaladi§) 28/12/2004 gunld, taahhit ve kefalet senedl ve bu senet uyarinca iglem
yaplimak iizere aragtirma gbrevlisi kadrosuna atanmasina dalr Islemlerin iptali istemiyle agilmigtir.

Davacinin, 2547 sayii Kanunun 35. maddesi uyarinca gdreviendiriimeden once igerigi ve
kapsami idarece belirlenmig olan s&z konusu taahhit ve kefalet senedini imzalamasi anilan Yoénetmeligin
4/4. maddesinin emredici hikmi olup, bu sened imzalamamas! durumunda gdreviendirmesinin
yaplimayacagi ve davacinin gbrevine son verilebilecedi apiktir.

Bu durumda; davacinin sbz konusu senedi hir iradesiyle imzaladigindan sdz etmek hukuken
olanaksizdir. )

Ote yandan, davacinin igerigi ve kapsami tamamen idarece belirienmis olan bu taahhit ve
kefalet senedinin maddelerini miizakare edebilme ve degistirme glici ve olanagt da bulunmamaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari iglemler hakkinda yetki,
sekil, sebep konu ve maksat yonierinden biri fle hukuka aykin oldukianndan dolay: iptalier igin menfaatier
inlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idari dava tirleri arasinda sayimigtir.

Arastirma gorevlilerinin, 2547 sayli Yasa uyarinca bagka bir tiniversitede dgretim Uyesi yetigtirme
programi kapsaminda egitim yapmak {izere gbreviendiriimesindeki amag gbz Bniinde bulunduruldugunda,
davacinin bu taahhiit ve kefalet senedinl Idare ile esit duzeyde olarak, istegi ve &zglr iradesi lle
imzaladigindan sdz etmeye olanak bulunmadigindan, ortada 5zel hukuk alaninini llgiendiren bir
uyusmazlik bulunmamaktadir.

Ozel hukuk htkimlerine gore yaptimayan, statd hukukundan kaynaklanan hak ve yikimitlaklere
dalr mecburi hizmet, atanma, li[i§ik kesme gibi hususlar igeren ve Yonetmelik uyarinca 2547/35. maddeye
gbre yapilacak gdreviendirmelerde imzalanmas| zorunlu tutulan dava konusu tashhit ve kefalet senedi bu
szelliklerl nedeniyle tipik bir idari sézlegmedir. }

Bu nedenle, idarece kamu giictine dayanilarak.ve tek tarafi irade ile kurulan taahhiit ve kefalet
senedine iligkin uyugmazligin 2577 sayil Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan ipial davalan kapsarmnda
gériim gdzimiinde idarl yargi gdrevli bulunmaktadir.

Nitekim, benzer uyugmazlikiarda, arastirma gbreviiterince imzalanan taahhit ve kefalet senedinin
bir idari sozlesme oldugu ve bunlara karg! agilan davalarin idari yargida gdrilmesi gerektigi ydniinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 15/11/2002 glinlia, E:2002/567, K:2002/809 sayili ve 22/01/2004
ginly, E:2002/769, K:2004/41 sayili kararlar bulunmaktadir.
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davan?h ¥dava konusu taahhit ve kefalet senedinin Iptall istegiyle aptlan
kisminin idari yarglhm gorev alam f

Aplklanan edenler

g gxrmedlgn adli yarginin gdrevinde kaldigi ydnindeki godunluk
kararina, bu kisim yonuhde dé esas(an temyiz incelemesi yapllmasi gerekiigi i gdrisiiyle katiimiyoruz,

Uye Uye Uye Uye Uye
Halide Ayfer Namik Kemal Nalan Kadir Vahit .
OZDEMIR ERGANI TERZI OZKAYA BEKTAS

Uye
Fath
CIHANGIR
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XX- Dava konusu;-davacinin taahhtit ve kefalet senedine gore iglem yapiimak Uzere GCanakkale
Onsekiz Mart Universitesinde arastitma goreviisi kadrasuna atanmasina lliskin Yiksekdgretim Kurdiu
Baskanlifl isleminde bu isleme dayanilarak davall Universite Rektorltigiine tesis edilen atama igleminde
hukuka uyarlik bulunmadigi ve bu iglemlerin iptali yonindeki Danistay Sekizincl Dairesince verilen kararin
hukuk ve usule uygun oldudu, temyiz dilekgelerinde ©ne sUrilen nedenlerin ise kararin bu kisimlarinin
bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigi oyuyla, anilan islemlerin iptall yolundeki Daire kararinin
bozulmasi yoniindeki gogunluk kararina katiimiyorum.

Uye

"
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